
MATRICES DE 
EVALUACIÓN DE LOS 

OBJETIVOS DE LA PEPAC



• R1475/2022-Art. 1  Valoración de los criterios de evaluación

• Al evaluar sus planes estratégicos de la PAC, los Estados miembros definirán 
preguntas de evaluación y factores de éxito para valorar los criterios de evaluación 
de eficacia, eficiencia, pertinencia, coherencia y valor añadido de la Unión 

• Al evaluar la eficacia de sus planes estratégicos de la PAC se utilizarán los elementos
clave de evaluación establecidos en el anexo I y, cuando sea pertinente para sus 
planes estratégicos de la PAC, los factores de éxito recomendados que figuran en 
dicho anexo.

• Al evaluar la eficiencia de sus planes estratégicos de la PAC, los Estados miembros 
analizarán si los efectos o beneficios de dichos planes se han logrado a un coste
razonable y evaluarán la simplificación tanto para los beneficiarios como para la 
administración, prestando especial atención a los costes administrativos y al uso de 
herramientas digitales y satélites.



OBJETIVO 1. APOYAR UNA RENTA AGRÍCOLA VIABLE Y LA RESILIENCIA DEL 
SECTOR AGRÍCOLA EN TODO EL TERRITORIO DE LA UNIÓN A FIN DE 
MEJORAR LA SEGURIDAD ALIMENTARIA A LARGO PLAZO Y LA 
DIVERSIDAD AGRÍCOLA, ASÍ COMO GARANTIZAR LA SOSTENIBILIDAD 
ECONÓMICA DE LA PRODUCCIÓN AGRÍCOLA EN LA UNIÓN.

PREGUNTAS DE EVALUACIÓN

¿En qué medida el PEPAC apoya una renta 
agrícola viable, que implique  no solo una 
renta estable, sino también distribuida de 
forma equitativa?

¿En qué medida el PEPAC impulsa la 
resiliencia, incluyendo apoyar a los 
agricultores que se enfrenten a riesgos 
potenciales y limitaciones específicas que 
puedan obligarles a suspender la actividad 
agrícola?

FACTORES DE ÉXITO

• La ayuda a la renta se distribuye entre los 
agricultores más necesitados.

• El nivel de renta agrícola en las 
explotaciones subvencionadas está 
aumentando o, al menos, se mantiene 
estable, y están disminuyendo las 
disparidades entre explotaciones y otros 
sectores económicos, teniendo en cuenta 
las tendencias económicas generales.

Relación con 
el OE7
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Relación con 
el OE7



• La productividad de las explotaciones y las 
empresas subvencionadas está aumentando, 
teniendo en cuenta principios de 
sostenibilidad.

OBJETIVO 2. MEJORAR LA ORIENTACIÓN AL MERCADO Y AUMENTAR LA 
COMPETITIVIDAD DE LAS EXPLOTACIONES AGRÍCOLAS A CORTO Y LARGO 
PLAZO, TAMBIÉN MEDIANTE UNA MAYOR ATENCIÓN A LA INVESTIGACIÓN, 
LA TECNOLOGÍA Y LA DIGITALIZACIÓN.

PREGUNTAS DE EVALUACIÓN

¿En qué medida ha contribuido el PEPAC a 
fomentar la competitividad y 
sostenibilidad de las explotaciones 
agrarias y las empresas transformadoras 
agrarias y agroalimentarias?

¿En qué medida el PEPAC ha contribuido a 
mejorar la orientación al mercado 
agroalimentario?

FACTORES DE ÉXITO

• El comercio agroalimentario está 
aumentando.

Relación con los 
Objetivos 

Específicos 3 y 9



• La parte de la producción comercializada, 
vinculada a regímenes de calidad y a la 
producción ecológica, está aumentando.

• La parte de la producción comercializada por 
las organizaciones de productores (OP) y 
otras formas de organizaciones de 
agricultores que reciben ayuda está 
aumentando.

• El valor añadido bruto para los agricultores 
que integran las OP y otras formas de 
organizaciones de agricultores o que 
participan en regímenes de calidad y en la 
producción ecológica está aumentando.

OBJETIVO 3. MEJORAR LA POSICIÓN DE LOS AGRICULTORES EN LA CADENA 
DE VALOR.

PREGUNTAS DE EVALUACIÓN

¿ En qué medida el PEPAC ha contribuido a 
mejorar la posición del agricultor y su 
integración de los agricultores en la 
cadena alimentaria y participación en 
regímenes de calidad y producción 
ecológica para aumentar el valor añadido?

FACTORES DE ÉXITO
Relación con 
el Objetivo 
Específico 9



• Las emisiones de GEI en la agricultura están 
disminuyendo.

• La captura de carbono orgánico en los suelos 
está aumentando o se mantiene.

OBJETIVO 4. CONTRIBUIR A LA ADAPTACIÓN AL CAMBIO CLIMÁTICO Y A SU 
MITIGACIÓN, TAMBIÉN MEDIANTE LA REDUCCIÓN DE LAS EMISIONES DE 
GASES DE EFECTO INVERNADERO Y MEJORANDO LA CAPTURA DE 
CARBONO, ASÍ COMO PROMOVER LA ENERGÍA SOSTENIBLE

PREGUNTAS DE EVALUACIÓN

¿En qué medida ha contribuido el PEPAC a 
la mitigación del cambio climático, a 
partir de las emisiones de gases de efecto 
invernadero (GEI) y la captura de 
carbono?

¿En qué medida ha contribuido el PEPAC a 
al uso eficiente de la energía y a  la 
producción de energías renovables?

¿En qué medida ha contribuido el PEPAC a 
la adaptación al cambio climático 
mejorando la resiliencia de la agricultura 
al cambio climático? 

FACTORES DE ÉXITO

• La resiliencia de la agricultura al cambio 
climático está aumentando.

• La capacidad de producción de energía 
renovable está aumentando.

• Mejora la eficiencia en el uso de la energía  
promoviendo la disminución y el ahorro en 
el consumo de energía.

Relación con 
el OE1 y OE6



• Las emisiones de amoníaco en la agricultura, las 
fugas de nutrientes y la erosión de los suelos están 
disminuyendo.

OBJETIVO 5. PROMOVER EL DESARROLLO SOSTENIBLE Y LA GESTIÓN 
EFICIENTE DE RECURSOS NATURALES COMO EL AGUA, EL SUELO Y EL AIRE, 
INCLUYENDO LA REDUCCIÓN DE LA DEPENDENCIA QUÍMICA

PREGUNTAS DE EVALUACIÓN

¿En qué medida ha contribuido el PEPAC a la 
gestión eficiente del recurso natural aire, 
incluyendo la reducción de la dependencia 
química?

¿En qué medida ha contribuido el PEPAC a la 
gestión eficiente del recurso natural Suelo, 
incluyendo la reducción de la dependencia 
química? 

¿En qué medida ha contribuido el PEPAC a la 
gestión eficiente del recurso natural Agua, 
incluyendo la reducción de la dependencia 
química?

FACTORES DE ÉXITO

• Las fugas de nutrientes  están disminuyendo. 

• El balance de nutrientes en las tierras agrícolas está 
mejorando, reduciendo de este modo las pérdidas 
de nutrientes.

• La presión sobre los depósitos de agua naturales 
está disminuyendo.

• La utilización y el riesgo de los plaguicidas químicos 
y la utilización de plaguicidas más peligrosos están 
disminuyendo.

• La erosión de los suelos con uso agrario y forestal 
están disminuyendo. 

• La captura de carbono orgánico en los suelos está 
aumentando o se mantiene. Relación con 

el Objetivo 
Específico 4



• La biodiversidad relacionada con las tierras agrícolas 
está mejorando o, al menos, se ha detenido la 
pérdida de biodiversidad.

• La biodiversidad en las zonas Natura 2000 afectadas 
por la agricultura o la silvicultura está mejorando o, 
al menos, se ha detenido la pérdida de 
biodiversidad.

• La agrobiodiversidad está aumentando.

OBJETIVO 6. CONTRIBUIR A DETENER Y REVERTIR LA PÉRDIDA DE 
BIODIVERSIDAD, POTENCIAR LOS SERVICIOS RELACIONADOS CON LOS 
ECOSISTEMAS Y CONSERVAR LOS HÁBITATS Y LOS PAISAJES

PREGUNTAS DE EVALUACIÓN

¿En qué medida ha contribuido la PEPAC a revertir 
la pérdida de biodiversidad (sobre la base de la 
biodiversidad y los hábitats de las tierras agrícolas 
o de otras zonas afectados por prácticas agrícolas 
o forestales)?

¿En qué medida ha contribuido la PEPAC a los 
servicios ecosistémicos sobre la base de 
elementos paisajísticos que contribuyen a los 
servicios ecosistémicos mediante la acogida de 
especies relevantes (por ejemplo, a través de la 
polinización, el control de plagas), mediante 
procesos biofísicos (por ejemplo, a través del 
control de la erosión, el mantenimiento de la 
calidad del agua), o mediante valores culturales 
(por ejemplo, el valor estético)?

FACTORES DE ÉXITO

• Las tendencias de los polinizadores están 
mejorando o, al menos, se mantienen estables.

• La superficie cubierta por elementos paisajísticos 
en las tierras agrícolas está aumentando o se 
mantiene.



• El número de jóvenes y nuevos agricultores 
está aumentando.

• El número de jóvenes y nuevos agricultores 
que instalan se quedan a vivir.

• Se ha mejorado la cualificación profesional y 
la tutorización de los jóvenes y nuevos 
agricultores.

• Aumento del número de empresas rurales.

• Diversificación de las explotaciones rurales.

OBJETIVO 7. ATRAER Y APOYAR A LOS JÓVENES AGRICULTORES, Y A OTROS 
NUEVOS, Y FACILITAR EL DESARROLLO EMPRESARIAL SOSTENIBLE EN LAS 
ZONAS RURALES.

PREGUNTAS DE EVALUACIÓN

¿En qué medida el PEPAC ha contribuido al 
relevo generacional de los agricultores 
basado en el apoyo a la instalación y 
continuidad de los jóvenes y nuevos 
agricultores?

¿En qué medida el PEPAC ha contribuido al 
desarrollo empresarial basado en el apoyo 
a la creación de empresas rurales y la 
diversificación de las explotaciones?

FACTORES DE ÉXITO



OBJETIVO 8. PROMOVER EL EMPLEO, EL CRECIMIENTO, LA IGUALDAD DE GÉNERO, 
INCLUIDA LA PARTICIPACIÓN DE LAS MUJERES EN LA AGRICULTURA, LA INCLUSIÓN SOCIAL 
Y EL DESARROLLO LOCAL EN LAS ZONAS RURALES, ASÍ COMO LA BIOECONOMÍA CIRCULAR 
Y LA SILVICULTURA SOSTENIBLE

PREGUNTAS DE EVALUACIÓN

• ¿En qué medida el PEPAC ha 
contribuido a la economía rural 
sostenible? Sobre la base del 
crecimiento económico y el fomento 
del empleo.

• ¿En qué medida el PEPAC ha 
contribuido sobre el desarrollo local? 
Sobre la base de la prestación de 
servicios e infraestructuras a nivel local.

FACTORES DE ÉXITO

• La economía de las zonas rurales está creciendo, al 
menos se mantiene estable, y la brecha entre las zonas 
urbanas y rurales está disminuyendo

• Mejora de la tasa de empleo en las zonas rurales

• Las empresas relacionadas con la bioeconomía están 
aumentando

• Aumento de la silvicultura sostenible

• El empleo y la participación de las mujeres en la 
economía rural y agricultura está aumentando

• La ayuda del plan estratégico de la PAC se distribuye 
más equitativamente

• Disminución de la pobreza rural

Relación 
con el OE1



OBJETIVO 9. MEJORAR LA RESPUESTA DE LA AGRICULTURA DE LA 
UNIÓN A LAS EXIGENCIAS SOCIALES EN MATERIA DE ALIMENTACIÓN Y 
SALUD.

PREGUNTAS DE EVALUACIÓN

• ¿En qué medida el PEPAC ha 
contribuido en la calidad y seguridad
de los alimentos mediante el fomento 
de los regímenes de calidad, la 
promoción del bienestar animal y la 
lucha contra la resistencia a los 
antimicrobianos?

FACTORES DE ÉXITO

• El valor de la producción comercializada con 
arreglo a regímenes de calidad está 
aumentando

• El bienestar de los animales está mejorando y 
el uso de antimicrobianos está disminuyendo

Relación con 
el Objetivo 
Específico 3



OBJETIVO TRANSVERSAL. MODERNIZAR EL SECTOR FOMENTANDO Y 
COMPARTIENDO EL CONOCIMIENTO, LA INNOVACIÓN Y LA DIGITALIZACIÓN 
EN LA AGRICULTURA Y LAS ZONAS RURALES, Y ALENTANDO SU ADOPCIÓN

PREGUNTAS DE EVALUACIÓN

EFICACIA: ¿En qué medida el PEPAC ha 
contribuido a fomentar Sistemas de 
Conocimientos e Innovación Agrícolas 
(SCIA) y estrategia digital sobre la base 
del apoyo a las acciones estratégicas del 
SCIA, las intervenciones relacionadas con 
el SCIA y la estrategia digital y su impacto 
en la adopción de la innovación por parte 
de los agricultores?

FACTORES DE ÉXITO

• Un número mayor de agricultores participan en 
programas de formación o recurren al 
asesoramiento agrícola

• Los agricultores cambian las prácticas agrícolas 
tras participar en programas de formación o 
recurrir al asesoramiento agrícola

• Un creciente número de agricultores recibe 
apoyo para la tecnología agrícola digital a través 
del plan estratégico de la PAC

• Está aumentando el gasto del plan estratégico de 
la PAC para la creación de innovación e 
intercambio de conocimientos



OBJETIVO TRANSVERSAL. MODERNIZAR EL SECTOR FOMENTANDO Y 
COMPARTIENDO EL CONOCIMIENTO, LA INNOVACIÓN Y LA DIGITALIZACIÓN 
EN LA AGRICULTURA Y LAS ZONAS RURALES, Y ALENTANDO SU ADOPCIÓN

PREGUNTAS DE EVALUACIÓN

EFICIENCIA: ¿En qué medida la 
reducción/simplificación de la carga 
administrativa del PEPAC ha contribuido 
al SCIA y la Estrategia Digital?

FACTORES DE ÉXITO

• Las medidas de simplificación se han desarrollado 
correctamente y se adaptan a los cambios externos.

EFICIENCIA: ¿En qué medida los logros se 
han conseguido al mejor coste posible?

• La relación coste-beneficio ha sido adecuada



OBJETIVO TRANSVERSAL. MODERNIZAR EL SECTOR FOMENTANDO Y 
COMPARTIENDO EL CONOCIMIENTO, LA INNOVACIÓN Y LA DIGITALIZACIÓN 
EN LA AGRICULTURA Y LAS ZONAS RURALES, Y ALENTANDO SU ADOPCIÓN

PREGUNTAS DE EVALUACIÓN

COHERENCIA: ¿En qué medida el PEPAC 
ha fomentado sinergias y 
complementariedades internas y 
externas?

FACTORES DE ÉXITO

• Se han fomentado sinergias y complementariedades.

PERTINENCIA: ¿En qué medida el PEPAC 
ha contribuido a atender las necesidades 
iniciales identificadas?

• Las necesidades han sido atendidas

VALOR AÑADIDO DE LA UNIÓN: ¿En qué 
medida la SCIA y la Estrategia Digital se 
habrían apoyado sin el PEPAC?

• Los logros son atribuibles al PEPAC



Criterios de evaluación

• Eficiencia

• Pertinencia

• Coherencia

• Valor añadido de la Unión

Se adaptarán debidamente a 
cada objetivo



• La relación coste-beneficio ha sido adecuada.

EFICIENCIA

PREGUNTAS DE EVALUACIÓN

¿En qué medida los costes de 
implementación de los planes estratégicos 
de la PAC están justificados y son 
proporcionados teniendo en cuenta los 
efectos que ha logrado?

¿En qué medida se ha mejorado la 
estructura de costes de la ejecución de la 
PAC y se han utilizado medidas de 
simplificación en la implementación del 
Plan Estratégico de la PAC?

FACTORES DE ÉXITO

• Se minimiza el coste de la ejecución del Plan 
Estratégico de la PAC para los beneficiarios y la 
administración que no sean estrictamente 
necesarios para alcanzar los objetivos políticos.

• Se incrementan las medidas de simplificación, 
incluyendo la digitalización.



• Los objetivos e intervenciones de los planes 
estratégicos de la PAC siguen siendo pertinentes 
para abordar las necesidades actuales.

PERTINENCIA

PREGUNTAS DE EVALUACIÓN

¿En qué medida el PEPAC ha contribuido 
a atender las necesidades identificadas?

¿En qué medida las intervenciones del 
Plan Estratégico de la PAC siguen siendo 
relevantes para abordar las prioridades 
políticas generales de la UE?

FACTORES DE ÉXITO

• Las intervenciones del Plan Estratégico de la PAC 
siguen siendo relevantes para abordar las 
prioridades políticas generales de la UE



• Existe coherencia interna en las intervenciones 
del PEPAC 

• Las intervenciones del PEPAC mantienen una 
coherencia con planes y políticas externos al 
PEPAC

COHERENCIA

PREGUNTAS DE EVALUACIÓN

¿En que medida el PEPAC ha fomentado 
sinergias y complementariedades
internas y externas?

FACTORES DE ÉXITO



• Mejora de la gobernanza y la cooperación en la 
prestación de apoyo de la PAC

• La acción de la UE garantiza un sistema de apoyo que 
evita posibles distorsiones de la competencia y 
mejora la competitividad y la posición de los 
agricultores en la cadena de valor.

• La acción de la UE incentivó a los Estados miembros a 
mejorar su medio ambiente: la ambición climática.

• El PEPAC ayuda a los Estados miembros a adaptar su 
respuesta a los desafíos socioeconómicos en las 
zonas rurales, al tiempo que apoya la solidaridad y 
limita las brechas entre las regiones.

VALOR AÑADIDO DE LA UNIÓN

PREGUNTAS DE EVALUACIÓN

¿En qué medida las normas, 
procedimientos e intervenciones del Plan 
Estratégico de la PAC han producido 
resultados en la agricultura y las zonas 
rurales más allá de los que habrían 
logrado los Estados miembros actuando 
solos?

FACTORES DE ÉXITO



Muchas gracias

por su atención


