
 

La cuarta reunión del Subgrupo LEADER, convocada 
por la Red Rural Nacional, ha reunido a 61 
representantes de las Autoridades de Gestión de los 
Programas de Desarrollo Rural, gestores de LEADER 
de las Comunidades Autónomas, Administración 
General del Estado y redes nacionales y regionales de 
los Grupos de Acción Local, con el objetivo de 
presentar los avances en el Plan Estratégico de la PAC 
y analizar cómo encaja LEADER en el Reglamento de 
Transición y el futuro Plan Estratégico.  
 

 

 

 

ANTECEDENTES - EL SUBGRUPO LEADER  

El Subgrupo LEADER fue creado en el año 2019 y 
desde entonces se han convocado cuatro 
reuniones, incluyendo esta última, celebrada el 
día 22 de febrero de 2021.La metodología 
LEADER y el Desarrollo Local Participativo se 
reconocen como piezas fundamentales para la 
dinamización y el desarrollo del medio rural 
gracias a la acción de los Grupos de Acción Local 
y todos los agentes implicados en su buen 
funcionamiento. 

El período 2023-2027 traerá cambios y, para ello, 
el momento en el que nos encontramos es clave, 

como señalaba Carolina Gutiérrez, Subdirectora 
General de Dinamización del Medio Rural, para 
recoger todas las opiniones y aportaciones que 
permitan un diseño de las intervenciones acorde 
con las necesidades identificadas, así como una 
mejor toma de decisiones en la elaboración del 
futuro Plan Estratégico Nacional de la PAC para 
España.  

Esta cuarta reunión, comenzó con la intervención 
por parte de Mariam Sánchez, de la Subdirección 
General de Programación y Coordinación del 
MAPA, presentando el actual estado de los 
trabajos del Plan Estratégico Nacional, cómo se 
enmarca LEADER en él, así como las novedades 
para estos próximos años presentando el 
recientemente aprobado, Reglamento de 
Transición.  

Además de contextualizar el Plan Estratégico 
Nacional como único instrumento de aplicación de 
la futura Política de Desarrollo Rural en el período 
2023-2027, se presentaron cuestiones más 
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técnicas y normativas que afectan a LEADER.  

Por ejemplo, el artículo 71 de cooperación del 
futuro Reglamento de Disposiciones Comunes, 
actualmente en estado de negociación, donde se 
describen las formas de ayuda disponibles, 
señalando una ayuda preparatoria como importe 
global, y la posibilidad de utilizar Instrumentos 
financieros. Además, se detallaron otros artículos, 
donde se menciona la tasa de cofinanciación al 
80% (Art. 85.3) y la obligatoriedad de seguir 
manteniendo, como mínimo, el 5% del FEADER 
para financiación LEADER (Art. 86). Por otro 
lado, el artículo 28, referente a las ayudas para el 
Desarrollo Local Participativo, señala, entre otros 
aspectos, cómo la Comisión aboga por el uso de 
multifondo.  

 

Respecto al Reglamento de Transición, 
recientemente aprobado, se completó la 
presentación con la complementariedad para este 
período de la incorporación de los Fondos EURI, 
enmarcados en el Mecanismo de Recuperación y 
Resiliencia (Reglamento UE 2021/241, del 
Parlamento Europeo y del Consejo) y aprobados a 
raíz de la irrupción de la crisis sanitaria, 
económica y social provocada por la crisis de la 
COVID 19, para  promover “el desarrollo 
armonioso del conjunto de la Unión (…) y reforzar 
su cohesión económica, social y territorial”. 

La asignación para España de estos fondos es de 
más de 700 millones de euros, que deberán 
ejecutarse dentro de los PDR 2014-2020 antes del 
31 de diciembre del 2022. Entre los requisitos, se 
establece el principio de no retroceso en materia 
medioambiental, destinar un 37% a medidas de 
bienestar animal, LEADER, y operaciones 

beneficiosas para el medio ambiente y clima; y, el 
55% a medidas de inversiones, desarrollo de 
explotaciones, servicios básicos y cooperación.  

 

Esta presentación también sirvió para generar 
debate y que los asistentes presentaran sus dudas 
y preguntas al respecto, tanto las Redes de los 
Grupos como las Autoridades de Gestión, y 
reflexionar así sobre los próximos pasos del futuro 
de LEADER.  

Por otro lado, en esta jornada también se contó 
con la participación de las dos redes nacionales de 
los grupos de acción local para presentar los 
principales resultados de los estudios que han 
elaborado en el marco de los convenios que tienen 
firmados con el Ministerio de Agricultura, Pesca y 
Alimentación. 

La primera intervención corrió a cargo de Victor 
Jolín (REDER) y Tomás Prieto (Profesor Titular de 
la Universidad de Burgos) para presentar las 
conclusiones del estudio “Desarrollo Rural, 
enfoque LEADER y Grupos de Acción Local. 
Análisis Jurídico”, elaborado por la Red Estatal 
de Desarrollo Rural y que estará publicado en las 
próximas semanas en la página web de la Red 
Rural Nacional.  

Un estudio muy prolijo que aborda cuestiones 
como la forma jurídica de los Grupos, su realidad 
práctica, aspectos organizativos de los Grupos, el 
procedimiento de selección en las distintas 
Comunidades Autónomas o la relación jurídica 
entre el beneficiario y los terceros beneficiarios, 
así como los escenarios a los que deben 
enfrentarse los grupos en situaciones de impagos 
o reintegros. 

https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2021-80170
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https://redestatal.eu/


 

La segunda intervención corrió a cargo de 
Secundino Caso, de la REDR, donde presentó las 
conclusiones de los estudios que han desarrollado 
en el marco del convenio de colaboración con el 
MAPA, subrayando la importancia del valor 
añadido de LEADER y el papel clave que juegan los 
Grupos de Acción Local en el territorio.  

También, se presentaron los resultados de 
diversas encuestas llevadas a cabo en estos 
últimos meses y en las que se detecta: la 
necesidad de una mayor dotación económica, la 
posibilidad de aplicar costes simplificados, el 
impulso de la cooperación transnacional o alinear 

las Estrategias de Desarrollo Local Participativo 
con la Agenda 2030. 

Por parte de la Unidad de Gestión de la Red Rural 
Nacional, se presentaron también os trabajos que 
se han venido realizando en materia LEADER desde 
la última reunión del Subgrupo y las futuras 
actuaciones. Con el objetivo de orientar las 
necesidades de formación, intercambio de 
experiencias y talleres, se realizó una dinámica 
online participativa para recoger información y 
definir de forma más acertada las actuaciones de 
la RRN en los próximos meses. 

 

CONCLUSIONES 

 La cuarta reunión del Subgrupo LEADER ha sido acogida de forma muy positiva por parte de todos los 
participantes, presentando información muy interesante para los grupos, como el estudio sobre el 
análisis jurídico de los grupos y las necesidades detectadas para el futuro Plan Estratégico de la PAC.  

 La información analizada en esta jornada, así como dudas, preguntas y comentarios adicionales de 
los asistentes será tratada para aportar información a la ficha de trabajo de cooperación.  

 Desde la Unidad de gestión de la Red Rural Nacional se propone una próxima reunión del Subgrupo 
en los próximos meses con el objetivo de seguir trabajando en el futuro y definición de LEADER en 
el próximo período.  
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