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ARA, la red de los 
grupos de desarrollo 
rural de Andalucía
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3 52 zonas rurales
47 GDR
+1 en 2023-2027



4

Grupo de Trabajo Frankenstein LEADER ARA

- ¿Qué es?
- Origen: 2019
- ¿Para qué?: nuevo marco 23-27
- Composición: técnica
- Forma de trabajar: BBPP/MMPP
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Grupo de Trabajo Frankenstein LEADER ARA

Nuestros proyectos:
- Costes simplificados: 19.4, 19.2, innovación social
- Guía EDL 2023-2027
- Manual del Procedimiento de Gestión 2023-2027
- Gestión antifraude LEADER 2023-2027
- Evaluación LEADER 2023-2027
- Instrumentos jurídicos LEADER

FUTURO
- Blockchain
- Inteligencia artificial
- OCS IV
- Valor añadido LEADER



¿Por qué este proyecto?
Simplificación, homogeneización, modificaciones…2021
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¿Dónde podemos encontrarlo? www.andaluciarural.org
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Instrumentos jurídicos que regulan el funcionamiento de LEADER
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1)Convenios de colaboración
2)Bases reguladoras
3)Convocatorias
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Instrumentos jurídicos que regulan el funcionamiento de LEADER
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1)Convenios de colaboración: la teoría



Instrumentos jurídicos que regulan el funcionamiento de LEADER
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1)Convenios de colaboración: el análisis



Instrumentos jurídicos que regulan el funcionamiento de LEADER
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1)Convenios de colaboración: resultados y consideraciones

Ø Como no podía ser de otra manera, todos cumplen con los requisitos mínimos

Ø …pero hay diferencias y pasadas de frenada. 

Ø Uno de ellos lo consideramos Buena Práctica
ü Claridad en la exposición de motivos
ü Estilo en la redacción del texto
ü Contenido de las cláusulas 
ü Simplicidad por un trabajo previo llevado a cabo en el Manual de 

Procedimiento del Organismo Pagador y en la aprobación del Procedimiento de 
Gestión Interna de cada uno de los GDR

ü Resulta sencillo de modificar



Instrumentos jurídicos que regulan el funcionamiento de LEADER

Ø Son reglamentos que innovan el ordenamiento jurídico.

Ø Deben limitarse a establecer el marco mínimo aplicable a las 
sucesivas convocatorias, dejando para estas una regulación 
pormenorizada en función de las circunstancias concretas y 
frecuentemente cambiantes que puedan presentarse.
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2) Bases reguladoras



Instrumentos jurídicos que regulan el funcionamiento de LEADER
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2) Bases reguladoras



Instrumentos jurídicos que regulan el funcionamiento de LEADER

ü Estructura, contenido y redacción sencillos 
ü Solo regula aspectos que en el largo plazo serán inamovibles
ü No incluye: enlaces, estudios de viabilidad o memorias, modelos de solicitud de 

ayuda o pago, documentación complementaria, memoria de operaciones…
ü Incluye: tipos de proyectos a financiar, fin de las ayudas, beneficiarios/as, 

subvencionabilidad, intensidad de la ayuda, compatibilidad, procedimiento.
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2) Bases Reguladoras: resultados y consideraciones

Ø Como no podía ser de otra manera, todos cumplen con los requisitos mínimos

Ø …pero hay diferencias y algunas casi llegan a 

Ø Uno de ellos lo consideramos Buena Práctica:



Instrumentos jurídicos que regulan el funcionamiento de LEADER
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3) Convocatorias



Instrumentos jurídicos que regulan el funcionamiento de LEADER
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3) Convocatorias



Instrumentos jurídicos que regulan el funcionamiento de LEADER
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3) Convocatorias: resultados y consideraciones (I)

Ø Buenas prácticas:

ü Convocatoria abierta y concurrencia no competitiva

ü Donde más funciones tienen los GDR…mejor funcionan las convocatorias: 
¿verdadero o falso?

ü Manual de Procedimiento del Organismo Pagador para los GDR y la 
Administración: seguridad jurídica 

ü El GDR tiene la capacidad para publicar, si lo considera, convocatorias 
específicas según necesidades o nuevas prioridades.



Instrumentos jurídicos que regulan el funcionamiento de LEADER
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3) Convocatorias: resultados y consideraciones (II)

Ø No tan buenas prácticas:
ü Procedimiento : Insignificante papel de los GDR y cuellos de botella

ü Falsa flexibilidad en las líneas

ü Cambio de reglas de juego en mitad del partido: eliminación de convocatorias

ü Innovaciones del ordenamiento jurídico fuera de las bases reguladoras

ü Convocatorias sin procedimiento de gestión 

ü Referencias multidireccionales entre Convenios, Bases, 
     Convocatorias, Procedimientos, correos electrónicos, …



Conclusiones y recomendaciones 
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1. Los instrumentos jurídicos van mucho más allá de los mínimos exigidos
2. Convenios y Bases Reguladoras permanentes en el tiempo
3. Convocatorias flexibles modificables según necesidades
4. Redacción depurada 
5. Intercambio de experiencias entre personal técnico de de distintas CCAA
6. Manuales e instrucciones para una mejor comprensión y no para crear Derecho.
7. Intensificar la labor didáctica a la Administración sobre lo que es LEADER (Comisión 

Europea dixit).
8. Comunicación continua Grupos-Redes-Administración 
9. Comunicación continua entre unidades de la Administración 
10.  Participación de los Grupos en el diseño de la Gestión Leader (30 años).
11.  Sistema de ejecución específico y coherente para LEADER (Comisión Europea dixit).
12.Centrar la función de los GDR en la dinamización (Comisión Europea dixit).
13.Procedimientos y controles adecuados y proporcionados a LEADER: flexibilidad



Conclusiones y recomendaciones 
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14. Costes simplificados sí o sí. FSE, FEDER…y ya le va tocando a FEADER. R (UE) 1303:
 moderación de costes, justificaciones milimétricas, exceso de celo, contenciosos
15. Procedimientos y controles abreviados para proyectos de escasa cuantía (Escocia)
16. Concurrencia no competitiva
17. Convocatorias abiertas 
18. Reforzar el apoyo a proyectos propios y estratégicos de los GDR
19. Reglas para Cooperación que dejen cooperar a los GDR. 



…y para terminar, un poco de 2023-2027
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…y para terminar, un poco de 2023-2027
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…y para terminar, un poco de 2023-2027: convenios
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…y para terminar, un poco de 2023-2027: BBRR
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…y para terminar, un poco de 2023-2027: minuto y resultado
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