
 

 

Unidad de Gestión de la Red PAC 

 
Los días 28 y 29 de junio de 2023 se realizó la 
jornada formativa sobre conceptos básicos de 
financiación corporativa. En ella, se reunió al 
personal del Ministerio de Agricultura Pesca y 
Alimentación (MAPA) y de las comunidades 
autónomas interesadas en el uso de instrumentos 
financieros, con el objetivo de conocer los 
principales conceptos financieros y así adquirir 
conocimiento para la buena implementación del 
Instrumento Financiero de Gestión Centralizada. 
 

 

Foto 1: Presentación del contenido que se trató durante la 
jornada formativa. 

ANTECEDENTES Y CONTEXTO 

Desde el inicio de la crisis financiera de 2008, la 
Comisión Europea ha intensificado el uso de 
instrumentos financieros para el apoyo a las 
empresas, una realidad que se refleja tanto en el 
marco de la Política Agraria Común (PAC) como en 
otros fondos como el FEDER, el FSE o los fondos del 
Mecanismo de Recuperación y Resiliencia, en el 
que una parte importante es financiación 
reembolsable. 

Partiendo de esta realidad, el recurso a 
instrumentos reembolsables se está volviendo una 
práctica habitual en el desarrollo de las políticas 
públicas de apoyo empresarial en diferentes 

modalidades. De esta manera, el conocimiento por 
parte de las administraciones gestoras de los 
conceptos elementales de financiación 
empresarial, así como de los diferentes productos 
aplicables a cada caso, puede ayudar a maximizar 
su impacto en el diseño e implementación. 

OBJETIVOS 

a) Familiarizar a los participantes con el uso 
y significado de los principales conceptos 
financieros.  
b) Dar a conocer las diferentes modalidades 
de financiación empresarial. 
c) Facilitar la comprensión del ciclo de 
financiación empresarial a través de préstamos y 
garantías. 
 

DESARROLLO DE LA JORNADA 

Eva García Sarro, subdirectora adjunta de la 
Subdirección General de Planificación de Políticas 
Agrarias agradeció la propuesta de colaboración de 
Carolina Gutiérrez Ansotegui perteneciente a la 
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Subdirección General de Dinamización del medio 
rural de Ministerio de Agricultura, Pesca y 
Alimentación para la realización de esta jornada. 
Además de dar la bienvenida a los asistentes, 
aprovechó para recordar que esta era la primera 
jornada formativa realizada por la Red PAC desde su 
lanzamiento los pasados 11 y 12 de mayo en Huesca. 

 

Foto 3: Inauguración a cargo de Eva García Sarro, 
subdirectora adjunta de la Subdirección General de 
Planificación de Políticas Agrarias. 

En su intervención describió el contexto en el que se 
ha transformado la Red Rural Nacional en Red PAC, 
continuando como punto de encuentro y plataforma 
de comunicación para conectar a todas las personas 
y entidades que están relacionadas con el mundo 
rural y la actividad agraria, teniendo como objetivo 
principal difundir y velar por el cumplimiento de los 
objetivos del Plan Estratégico de la PAC (PEPAC) y 
facilitar su implementación en todo el territorio. La 
Red PAC auna el primer y el segundo pilar en un único 
Plan Estratégico y, de ahí derivan sus novedades; la 
ampliación de temáticas de trabajo para abordar 
también los objetivos económicos y 
medioambientales que marca el nuevo PEPAC, así 
como convertirse en una red abierta sin membresía, 
manteniendo las actividades y el trabajo realizado 
por la Red Rural Nacional. 

Tras mencionar los objetivos de la presente jornada 
formativa, Carolina Gutiérrez Ansotegui tomó la 
palabra para agradecer la participación a las 
personas asistentes y a la Red PAC por acoger la 
petición de organización de la jornada, así como a 
las y los ponentes que impartieron la formación. 
Además señaló el gran interés de contar con una 
entidad externa como Red2Red. 

En el periodo 2023-27 los instrumentos financieros se 

mantienen, siendo una apuesta clara por la Comisión 
Europea y, en este caso, por la parte de España. En 
el periodo anterior sólo tres comunidades 
autónomas decidieron explorar la posibilidad de 
tener instrumentos financieros y, actualmente hay 
diez comunidades autónomas barajando la 
utilización de instrumentos financieros. Por este 
motivo se ha considerado necesario acompañar a los 
y las asistentes en este proceso y empezar a 
familiarizarse con los conceptos financieros. Con el 
fin de que el personal técnico que participe en 
intervenciones del Fondo Europeo Agrícola de 
Desarrollo Rural (FEADER), y que ponga en marcha 
el uso de instrumentos financieros, cada vez se 
sienta más cómodo, teniendo en cuenta que la 
temática es compleja. Se espera que a lo largo de 
proceso se pueda mejorar el conocimiento y la 
implementación de este tipo de herramientas. 

 

Foto 4: Intervención de Carolina Gutiérrez Ansotegui, 
subdirectora general de dinamización del medio rural del 
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentación 

Destacó, así mismo, la complementariedad de este 
curso con otro posterior, también impulsado por el 
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentación 
(MAPA) dentro del Plan de Formación de Técnicos del 
Medio Rural, que ahondará en elementos 
programáticos para la utilización de instrumentos 
financieros. Este será planificado para octubre. 

Carolina se hizo eco del número de personas 
inscritas y conectadas, cerca de noventa, para 
remarcar el interés por la materia de la jornada. 

Para continuar, dio paso a Moisés Martín, Director de 
la consultora de políticas Publicas Red2Red y parte 
del equipo formador. 
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Foto 5: Presentación del curso por parte de Moisés Martín, 
Director de la consultora de políticas Públicas Red2Red 

Comenzó su intervención recordando los objetivos 
del curso, orientados a conocer conceptos básicos de 
los instrumentos financieros para poder 
implementarlos. 

La formación fue estructurada en 2 jornadas 
formativas, los días 28 y 29 de junio. Durante la 
primera jornada se impartieron los siguientes 
módulos: Introducción a las finanzas, Estados 
financieros y Las herramientas de financiación de las 
empresas. El segundo día, 29 de junio; los módulos 
impartidos fueron los siguientes: Préstamos 
bancarios, Garantías bancarias y La financiación 

coroporativa en el ámbito PEPAC. El instrumento de 
Gestión Centralizada. 

El curso comenzó con un repaso de conceptos 
fundamentales que ofreció Moisés Martín, a fin de 
saber qué son las finanzas y cómo funciona el 
sistema financiero. Tras Moisés, participó como 
formadora Pilar Gómez, profesora de la Escuela de 
Finanzas Aplicadas, quien orientó su intervención a 
dar a  conocer los estados financieros de una 
empresa, en términos de balances y la 
interpretación de los mismos. La tercera parte de la 
formación del día 28, cuyo ponente fue Salvador 
Jiménez, quien presentó las modalidades de 
financiación de las empresas, las herramientas 
tienen las empresas para tener financiación para su 
desarrollo. 

El contenido del segundo día fue impartido 
nuevamente por Moisés Martín y,  orientado a 
conocer los préstamos y las operaciones de crédito,  
para posteriormente continuar con la formación 
sobre las garantías y sociedades de garantías 
recíprocas, ofrecida por Arturo Rojas, de la Escuela 
de Finanzas Aplicadas. La sesión finalizó con la 
intervención de Moisés sobre la financiación 
corporativa en el ámbito del PEPAC y del 
Instrumento de Gestión Centralizada. 
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CONCLUSIONES 

 FEADER permite e impulsa el uso de instrumentos financieros para el apoyo financiero al sector 
empresarial dentro de los objetivos de la PAC. 

 En España las condiciones de financiación del sector agrario han evolucionado positivamente hasta el 
momento, pero la subida de tipos va a tener efectos negativos. 

 Se han diseñado dos instrumentos de financiación a través de garantía y contragarantía para proyectos 
de inversión. 

 La modalidad de gestión está pensada para ser complementaria con los diferentes programas puestos 
en marcha en cada comunidad autónoma. 

 El instrumento financiero de gestión centralizada se define como una gestión coordinada entre las 
comunidades autónomas, junto con el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentación y SAECA, además 
de los bancos que firmaron el acuerdo de colaboración para ofrecer estos tipos de préstamos 
garantizados y canalizados con los fondos de desarrollo rural. 

 En el periodo 23-27 se quiere replicar el modelo que se inició en el anterior periodo en tres 
comunidades autónomas, con unos grandes resultados, en la actualidad ya se han superado los 1000 
préstamos formalizados, unos 150M€ de volumen movilizado. 

 Además, en el periodo 23-27, no sólo se ofrecerá el instrumento para las inversiones a explotaciones, 
a la industria agroalimentaria e incorporación a jóvenes; si no que también el instrumento es adecuado 
para otro tipo de intervenciones, como la modernización de regadíos, y por supuesto, una novedad 
potencialmente muy interesante, es la utilización del instrumento en el apoyo a grupos de acción local, 
es decir, a intervenciones vinculadas con LEADER. 

 Estos instrumentos apoyarán a los jóvenes, destacando el apoyo a la compra de tierras, en este caso 
no habría límites, se podría subvencionar hasta el 100% del coste; además, no es necesario que soliciten 
la ayuda a la instalación para optar a esta medida. 
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