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II Jornada Estructura Propiedad Forestal en España. 

“ Montes comunales con aprovechamiento vecinal en 
Extremadura. Situación y gestión actual, necesidades 

y  perspectivas de futuro ” 

Proyecto Life+ Comforest: LIFE12 ENV/ES000148 
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1.1.- Propiedad Forestal Colectiva en Extremadura 

- Propiedad forestal colectiva Pública:  
 

               - Montes comunales 

   - M.U.P 

   - Montes Patrimoniales 

 

- Propiedad forestal colectiva Privada: 
 

  - Montes de Socios 

              - Otros montes proindiviso 

 

 

 Comunales Titularidad Pública pero… “compartida” = Propiedad 

“Dual” 

               Inalienables, Imprescriptibles, Inembargables. 

                Forman parte del Dominio Público Forestal 

 
 
 



1.2.- Antecedentes 
 - Desconocimiento en la región: 

      - ¿Cuántos son? / ¿Qué Superficie ocupan?  Identificación 

      - ¿Origen, historia y régimen de usos de cada uno? Origen histórico / 

E. Legal 

      - ¿Estado forestal y de conservación?  Caracterización (inventario) 

 

- Se sabe (o se presupone): 

        - Variada casuística en cuanto a régimen legal y de usos  Estado 

Legal 

 - Muchos son “Dehesa”  Hábitat Protegido  

 - Titularidad compartida  Dificultad de Gestión   

 - algunos son de gran importancia para el patrimonio económico, social 

y  ambiental (tanto a nivel local como a nivel regional)  Puesta en Valor 

 

- Oportunidad para:  

 - Reconocer, Poner en Valor y Recuperar este Sistema de Gestión 

 - Defensa del Patrimonio Forestal Público 

 - Divulgar y Promover Gestión Forestal Sostenible      



 - Identificar terrenos públicos con aprovechamiento 

vecinal. (Nuestra superficie de montes públicos casi 

se ha duplicado con este proyecto) 

 - Conocer origen histórico, estado legal y régimen de 

usos. 

 - Conocer estado forestal y de conservación.  

 - Elaborar Directrices Estratégicas de gestión y 

conservación. 

 - Elaborar Registro/listado público de montes 

comunales. 

 - Puesta en Valor del tipo de gestión. 

 - Defensa del Patrimonio Forestal Público. 

1.3- Objetivos 



En montes comunales. (según Ley 7/1985 RBEL): 

-Preferencia la explotación en régimen común y colectivo (si el 

disfrute simultáneo es impracticable regirá costumbres u 

ordenanzas y en su defecto la adjudicación de lotes y suertes a 

vecinos).  

 

-Subsidiariamente se procederá a aprovechamiento mediante 

precio con preferencia a vecinos. (canón destinado a subsanar 

gastos de custodia, conservación o administración de los 

bienes). 

 

-Frente a 

1.4- Gestión de los aprovechamientos 



En montes patrimonial c/ aprovechamiento vecinal: 

- Casuística muy variada que hace que la gestión de 

estos no difiera mucho del comunal. 

- Con un pasado comunal, aún se mantienen 

determinados aprovechamientos exclusivos para 

vecinos. 

- Derechos a favor de vecinos en ciertos 

aprovechamientos mediante arriendos o derechos de 

tanteo. 

- Imposición de especiales condiciones para optar a 

aprovechamientos en el monte (arraigo o vinculación). 

1.4- Gestión de los aprovechamientos 



Por parte del ayuntamiento propietario: 

Administración, gestión, conservación, mejora y regulación de 

aprovechamientos. 

Protección bienes públicos (potestad de investigación, deslinde y 

recuperación de oficio). 

Disposición de Inventario de Bienes e inscripción en Registro de la 

Propiedad. 

Elaboración de ordenanza y velar por su cumplimiento. 

Por parte de los vecinos: 

Derecho a acceder a la información y a los aprovechamientos del monte 

comunal. 

Derecho a formar parte y participar de juntas vecinales u otros 

organismos de gestión en caso de existir. 

Conservación del monte y cumplimiento de requisitos exigidos en 

ordenanzas o costumbres. 

Uso del monte sin perjuicio del derecho del resto de vecinos. 

1.5- Derechos y obligaciones 



2.1. Identificación y caracterización. 

 Fase de Preparatoria. 

 Fase de Identificación. 

 Fase de Caracterización. 

2.2. Situación actual - ¿Qué estamos 

encontrando?. 

2.3. Recomendaciones y propuestas. 
 
 

2.- EL PROYECTO LIFE COMFOREST 



Reuniones preparatorias 

Logros: 
 

   - Presentación del proyecto  
   - Conocimiento casuística existente – opinión social 
   - Personas de enlace-contacto  
   - Resolución dudas a colectivos asistentes 
 

Dificultades: 
 

   - Falta conocimiento  error de testimonios 
   - Interés muy vinculado a inversiones 

Objetivos iniciales: 
 

   - Establecer lazos de comunicación colaboración 
   - Obtener autorización para acceso a documentación y acceso a los montes 
   - Recoger opiniones  
   - Contacto jornadas educación ambiental 
   - Elegir localización de paneles informativos 
 
 

Fase de preparación     



Fase de Identificación     

-Representantes de Aytos. y conocedores de montes. 
 

- Estadillo. Protocolo recogida de información. 
 

- Cartografía para corroborar terrenos que integran los montes. 
 

- Análisis estado legal, origen histórico y régimen de uso. 

Recopilación de información a través de:  
            



Visita  

Protocolo recogida de 
información 

Estadillo 
Índice del Estadillo 

Fase de Identificación 

Régimen Jurídico Aprovechamientos 

Impacto socioeconómico 



Análisis del estado legal, origen histórico y régimen de uso 

- Nota simple Registro Propiedad / Escritura 

- Inventario Bienes Municipales 

- Ordenanza y otra normativa municipal 

- Pliego Condiciones de Aprovechamientos 

- Bandos / Edictos / Resoluciones 

- Expedientes de desafectación / expropiación 

- Certificado de Secretario de Ayto. 

- Catálogos Montes Utilidad Pública 

Fase de Identificación     

Análisis del estado legal. 

Estudio y Análisis información/documentación local 

“Conclusión jurídica para 
cada monte” 

Pero... 

“La comunalidad es un hecho fáctico. (...) que un 
monte sea comunal NO DEPENDE de cómo esté 
descrito en el R. de la Propiedad o en el Inventario 
de Bienes” (Perez-Soba, I.) 



Análisis del origen histórico 

Metodología:  

- Búsqueda y recogida de información/documentación 

- Análisis de información/documentación 

- Vuelco de información a la base de datos 

Fuentes:  

- Archivos históricos (municipales, provinciales, 
diputaciones,...) 

- Bibliografía 

- Catálogos de montes públicos 

- Internet, ... 

Análisis del estado legal, origen histórico y régimen de uso 



Análisis del estado legal, origen histórico y régimen de uso 

Siglo XV: ligero incremento demográfico que conlleva aumento de roturación de montes. 

Primeras ordenanzas. 

Siglo XVI y XVII: el incremento demográfico se acentúa lo que provoca una mayor presión 

de recursos forestales. Gran degradación de montes con aumento de roturaciones y 

pugnas con los ganaderos. 

Siglo XVIII: comienza a tomarse conciencia por parte del estado de la importancia 

conservación de los montes. 

Siglo XIX: importancia del fenómeno desamortizador en la región lo que provoca una 

acentuación del latifundismo. Lucha por parte de los ayuntamientos por conservar los 

terrenos en manos de los vecinos, aunque no impide que muchas propiedades caigan en 

manos privadas. 

Siglo XX: final del proceso desamortizador. Descentralización a favor de municipios. 

Siglo XXI: conciencia de la importancia económica, social y medioambiental de los montes 

comunales. Necesidad de identificar y proteger los montes comunales. 

Evolución histórica montes comunales extremeños. 

ORIGEN: El proceso de la Reconquista y la plasmación en documentos de la 
organización del territorio con aprovechamientos comunales. (Carta puebla). 

Necesidad  Repoblar  y organizar el 
territorio 

Aprovechamientos  los de  subsistencia 

(pastos, leñas y cultivo)  



Base 
comforest 

Listado de montes 
 

Estudio 
Jurídico   

Cartografía 
SIG 

Análisis 
Histórico Estadillo 

Visita 
+  +  

asdfasdfasasdfsadfasdfasd 

Capa GIS Montes 
Comunales 

Información fichas Visita 1 

Análisis del estado legal, origen histórico y régimen de uso 



367 montes analizados  

Montes Comunales 30

Montes Comunales (declarados M.U.P) 21

M.U.P c/ Aprov. Vecinal 37

Montes Patrimoniales c/ Aprov. Vecinal 89

M.U.P s/ Aprov. Vecinal 51

Montes Patrimoniales (s/ Aprov. Vecinal) 139

A

B

C

51

126

190 177 montes c/aprovechamiento vecinal  

(150.000 ha)  

Análisis del estado legal, origen histórico y régimen de uso 

 
Clasificación Jurídica General (Life+ Comforest). 
 
Grupo A = Públicos municipales. Comunales 
actualmente 
 
Grupo B = Públicos municipales . No comunales  
c/aprovechamiento vecinal 
 
Grupo C = Públicos municipales. No comunales  
s/aprovechamiento vecinal 
 

 
 



- Caracterización medio natural y forestal. 

- Estado Natural. 

- Estado Forestal y Conservación 

 Tratamiento datos LiDAR. 

 Visita a campo (recogida datos informe selvícola). 

- Cartografía.     

- Topográfico. 

- Ortofoto. 

- Mapas pendientes y orientaciones (datos LIDAR) 

Análisis del estado forestal y medioambiental 

Fase de Caracterización     



       - Infraestructuras de Datos Espaciales 

       - Servidores cartográficos (WMS,...) 

       - Coberturas para SIG (Tª, Pp, Suelo, ...) 

       - MFE / PFE 

       - Cartografía (MTN50, MTN25, ...) 

   - PNOA (Ortofotos, Lidar,..) 

    Estado Natural: Situación geográfica; Fisiografía; Hidrografía; Clima; 

Suelo; Vegetación; .... 



Trabajos 
comunes  
Acción 

 

 

 

 

 

 

 

1 y A 
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Análisis del estado forestal y medioambiental 

 
 

Estrato 1 (46 ha) DEHESA 
 

        Estrato 2 (100 ha) BOSQUE 

11111111111111111111111111111 

- Fracción Cab.cubierta (Fcc) 
- Altura dominante (Ho) 

     Estado Forestal y de Conservación 

1º Estratificación. 

2º Tratamiento datos LIDAR. 

3º Toma datos Campo (Informe Selvicola). 



Trabajos 
comunes  
Acción 
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Trabajos comunes  Acción B.1 y Acción B.2  
Trab
ajos 
com
unes  
Acci
ón 
 

 

 

 

 

 

 B.1 y 
ión B 

.2  

Cartografía 

 
Tratamiento datos LIDAR con SIG                          

Pendiente
s 

Orientación 

Catastro 

  



¿Qué hemos encontrado? 



  A nivel legal y de documentación: Los titulares y vecinos 
  -Desconocimiento de legislación forestal y del régimen local que regula este tipo 
de terrenos.  
- Desconocimiento del régimen legal exacto que poseen los terrenos municipales. 
- Desinformación (i/ mala fe o falta de transparencia) 
- Falta de normas municipales escritas. Muchos se rigen por “costumbre”. Solo 10% 
cuenta con ordenanzas municipales. 
-Intereses encontrados (Aytos. # vecinos  /  Aytos.y vecinos  # Administración 
CCAA). 
- Salvo excepciones, escaso peso en economía doméstica (origen de m. 
comunales). 
-  Muchos montes en el pasado aprovechados como comunales son actualmente 
gestionados como   patrimoniales (Falta correspondencia entre normativa 
existente y realidad aprovechamientos).  
-- El 90%  montes están inscritos en el Registro de la Propiedad. 
- Aunque un 95% de montes comunales aparecen en los inventarios de bienes 
municipales, en la mayor parte de ellos no están actualizados o carecen de rigor. 
- Salvo alguno de UP, no están deslindados 
 
 
 

Situación actual     



   

 A nivel legal y de documentación: 
  
Casuística encontrada: 

      - Montes actualmente comunales 

            - Con todos los aprovechamientos comunales 

            - Con algunos aprovechamientos comunales 

            - Propiedad dividida (suelo comunal; vuelo particular) 

            - Montes comunales en el pasado, actualmente patrimoniales 

            - Conservan cierto aprov. Vecinal (privilegios o prioridades en 
arrendamientos) 

            - Han perdido todo carácter comunal 



 

A nivel forestal y de conservación: 
- La dehesa con 1/3 (48.000 ha) de la superficie total de montes comunales es la más 

representativa,  

siendo la encina la especie arbórea dominante. Otras formaciones a destacar son bosques 

(33.500 ha), matorral (26.000 ha), pastizal (19.800 ha) o monte con arbolado ralo o 

disperso (5.500 ha).  

-De la superficie total de montes comunales en Extremadura (150.000 ha), algo más de 

90.000 ha se encuentran integradas en alguna de las 9 Figuras de Protección Natural (ZEPA, 

ZEC, RENPEX) de la región. 
- Papel fundamental de la dehesa en la lucha frente al cambio climático. (Datos obtenidos del 
Protocolo Estimación Carbono basado Inventario Nacional de Emisiones de Gases de Efecto 
Invernadero la fijación de “C” estimada es de 45.000 tn/año). 

-De los aprovechamientos tradicionalmente comunales (pastos, cultivos y leñas), el ganadero 

es el principal.  

-Excepción los montes en los que existe manejo del ganado y pastos (sobrecarga ganadera).  

Son testimoniales o inexistentes los trabajos de mejora de pastizales.  

- Carencia de infraestructuras (cerramientos, abrevaderos, charcas,…) suficientes para 

realizar una adecuada gestión del ganado y manejo de los pastos.  

 -  Donde existe aprovechamiento de cultivos no existen o escasean las buenas prácticas 

agrícolas desde el punto de vista de la conservación del suelo y de la fauna salvaje. 



 

 A nivel forestal y de conservación: 
 
- En montes de cierta entidad superficial, es habitual observar sobrepastoreo 

en las zonas más próximas a casco urbano y semiabandono en las más 

alejadas. 

- Daños en el arbolado provocado por podas mal ejecutadas y otras prácticas 

selvícolas. (aparición plagas y enfermedades). 

- Envejecimiento del arbolado y clareado excesivo. 

- Pérdida de biodiversidad generalizada. 

- Se han identificado 858 focos de seca en 25 montes comunales 

extremeños. 

- Baja densidad de regenerado natural y deficiente estado de viabilidad. 

Cerca del 70% (33.000 ha) de la superficie adehesada presenta problemas de 

regenerado arbóreo (Persistencia Comprometida). 
- En determinadas zonas de montes, normalmente no pastoreadas, existe 
abandono (invasión de matorral dificultando así la prevención y defensa en 
caso de incendios forestales).  



Referidos a aspectos legales, de gestión y fomento.  

Adaptación de la legislación específica y sectorial a los usos y 

aprovechamientos actuales. 

Ayudas económicas y/o de asesoramiento técnico 
Fomento de la creación de entidades de gestión de tipo gestoras. 

Creación de un registro autonómico de montes 

comunales (actualización periódica). 

Recomendaciones     

Fomento participación ciudadana en la gestión y toma de decisiones. 

Mejora de conocimiento de bienes comunales. 

Ámbito de las Administraciones locales. 

Inscripción y/o actualización del monte en el registro de la 

propiedad, adaptado a la realidad existente. 

Actualización del Inventario de Bienes. 

Ámbito de las Administraciones Generales. 

Aprobación de ordenanzas reguladoras de aprovechamientos comunales.  



Referidos a los aprovechamientos.  

Cuidar la ejecución de los diferentes tipos de podas (producción de 

fruto, de mantenimiento y de formación).  

Adaptar el volumen de carga ganadera (nº de cabezas de 

ganado) a la superficie del monte. 

Cuidar la ejecución de las diferentes fases de los trabajos selvícolas 

(apeo, desembosque, eliminación de restos, etc). 

Cuidar la ejecución de trabajos agrícolas (gradeos 

y preparación de terreno). 



  

Referidos a la conservación.  

Conservación de  algunos pies añosos con grandes oquedades en 

tronco y ramas (refugio y cría de numerosas especies animales, 

contribuyendo a mantener una alta biodiversidad). 

Mantenimiento y conservación de la masa forestal (trabajos 

selvícolas).  

Conservar los ejemplares arbustivos existentes (protección a 

pequeñas plantas de regenerado natural y evitar problemas de 

erosión). 
Prevención incendios (control matorral, mantenimiento 

infraestrucutras, manejo de ganado...) 



  

Regenerado natural y artificial.  

Supervivencia del estrato arbóreo comprometida a medio y largo plazo 

(falta de regenerado natural = densificaciones). 

Protección de matas de regenerado natural (protector artificial o 

natural a través de la conservación de matorral protector). 

 

Mantenimiento y conservación de regenerado desarrollado (poda 

formación). 

Mantenimiento y conservación reforestaciones (repaso de 

cerramientos, reposición marras, desbroces o gradeos, podas de 

formación, cavas...). 

Creación y mantenimiento de hábitats favorables a especies de fauna 

dispersora de semillas. 

Creación de zonas acotadas de reforestación artificial y acotado de 

zonas puntuales de monte con presencia de regenerado natural. 



  

Regenerado natural y artificial.  



3.- El Futuro. Propuestas para su persistencia 

- A nivel general:  
 - Implicación de AAPP. (Bien recogido en CE; fomentar patrimonialcomunal) 

 - Régimen legal adaptado a situación actual (Usos-aprovechamientos; Afección-

desafección) 

 - Normativa local (regulación de usos) 
 - Necesidad de apoyo técnico continuado 
 - Puesta en valor. Aprovechamientos alternativos 
 - Incentivos a la sostenibilidad; Penalización al abuso 
 - Mayor transparencia ingresos-gastos 
 

- A través de LIFE+comforest: 
 - Registro-Catálogo de montes   Defensa del PFP- 

 - Directrices generales. Buenas prácticas de gestión 
 - Recomendaciones a nivel de monte 
 - Web 

 - Punto partida para nuevos proyectos (otras administraciones)  
 



Trabajos 
comunes  
Acción 
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- D.1.- 
Página 
web  

 

 

 

 

 

 

Gracias  
por su atención 

 


